PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Apdrdrii  Nafionale §i  pentru wmodificarea §i completarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, initiatd de domnul senator
PSD Tit - Liviu Brailoiu (PIx.90/2020, 1.288/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului  Apdrdrii  Nafionale, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si a Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
inserdrii printre atributiile Ministerului Apararii Nationale (MAN) a celei
de elaborare a legislatiei in domeniul pensiilor militare de stat si a celei de
gestionare in mod unitar a drepturilor si obligatiilor militarilor in rezerva si
retragere.

Totodata, se propune ca militarii, politistii si functionarii publici cu
statut special 1n activitate care au Tmplinit varsta standard de pensionare
pentru limita de varstd, cu o vechime efectiva de cel putin 25 de ani, dar a
ciror vechime de serviciu este mai micd de 15 ani, s aiba dreptul la pensie
de serviciu pentru limitd de vérstd In conditiile In care pentru fiecare an



lips& din cei 15 ani de vechime in serviciu li se scade un punct procentual
din baza folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat.

I1.Observatii

1. Raportat la solutiile legislative preconizate, acestea nu respecta
cerinfele de calitate a legii, sub aspectul claritatii si preciziei normei,
prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cerinte care se circumscriu principiului legalitatii,
prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, art. I din propunerea legislativa apare ca fiind redundant in
conditiile In care propunerea initiatorului de modificare a alin. (1) al art. 5
din Legea nr. 346/2006 reitereaza continutul pet. 3 al aceluiasi alineat aflat
in vigoare, care prevede ci printre atributiile si responsabilititile
ministerului se numdrd ,elaborarea proiectelor de acte normative din
domeniul sdu de competentd”.

In afard de dublarea unor prevederi in vigoare, cele doud texte
propuse pot crea confuzii §i interpretari eronate prin modul deficitar de
formulare putind induce ideea cd doar MAN poate asigura o reglementare
nediscriminatorie in domeniu si, mai mult decét atit, cd acest fapt se poate
realiza doar dupd intrarea in vigoare a textului propunerii legislative, desi
egalitatea In drepturi reprezintd un principiu pe care il regisim in
confinutul art. 16 din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, precizdm ca formularea privind ,,gestiunea unitard (...) a
statutului militarilor, a drepturilor §i obligatiilor acestora, inclusiv a
drepturilor §i obligatiilor militarilor in rezervd si in retragere” este
genericd, deoarece atdt statutul cadrelor militare, cét si cel al soldatilor si
gradatilor profesionisti fac obiectul unor legi organice si vizeazi inclusiv
personal din cadrul altor institufii componente ale sistemului de aparare,
ordine publica si securitate nationala.

2. Art. II din propunerea legislativi amendeazid Legea nr. 223/2015,
vizdnd adaugarea unei noi conditii de eligibilitate privind dreptul la pensie
de serviciu pentru limitd de varstd, cu reglementarea unei alte formule de
calcul al pensiei militare de stat, respectiv reformularea prevederii in baza
careia s-au infiintat/sunt organizate casele de pensii sectoriale.



In concret, prevederea constand in completarea art. 16 alin. (1) nu
corespunde cerintelor de claritate, precizie si previzibilitate pe care trebuie
sd le Intruneascd o norma juridicd, aspect ce afecteazd claritatea normei,
contrar art. 1 alin. (5) din Constitufie.

Prevederea propusd ar fi imposibil de aplicat deoarece nu pot fi
intrunite cumulativ, asa cum se pretinde expres la alin. (1) din art. 16, atit
cerinta de la lit. b), ca vechimea in serviciu sa fie mai mare de 15 ani, cat si
posibilitatea ca vechimea in serviciu si fie mai mica de 15 ani, astfel cum
se stipuleaza la lit. ¢) In propunerea legislativa. De asemenea, prevederea
de la art. 16 alin. (1) lit. ¢) intrd in contradictie cu art. 19 din Legea
nr. 223/20135.

In ipoteza implementirii textului propus de catre initiator,
modalitatea de calcul a pensiei militare de stat pentru un beneficiar cu o
vechime efectivd de 25 de ani dintre care 2 ani vechime in serviciu este
urmatoarea: din procentul de 65% stabilit potrivit art. 29 se scade céte un
procent corespunzdtor diferentei dintre limita de 15 ani de vechime in
serviciu §i 2 ani de vechime in serviciu realizati. Astfel, din 65% se scad
13% rezultdnd un procent de 52%.

In cazul aplicarii art. 19 din Legea nr. 223/2015, modalitatea de
calcul a pensiei militare de stat pentru un beneficiar cu o vechime 1n
serviciu de 10 ani este urmétoarea: baza de calcul se stabileste proportional
(regula de 3 simpld) rezultidnd un procent de 26%.

Din cele doud exemple rezultd ca cel cu vechime in serviciu mica (2
ani) fatd de cel cu vechime in serviciu mare (10 ani) poate beneficia de un
cuanfum al pensiei militare de stat mai mare, fapt ce incalcd principiul
recunostiniei fatd de loialitatea, sacrificiile si privatiunile suferite de
militari, polifisti si functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare i familiile acestora pe timpul carierei.

3. Referitor la modificarea art. 85 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, o
consideram redundanti, aspectele de ordin organizatoric pe care le prevede
regdsindu-se deja in cuprinsul articolului art. 85 In vigoare, coroborat cu
prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 346/2006.

Avéand In vedere ci, potrivit art. 7 alin. (4) din Legea nr. 346/2006,
nivelul de salarizare al personalului Casei de Pensii Sectoriale a
Ministerului Apérarii Nationale este asimilat cu cel prevdzut pentru
structuri centrale ale ministerului, consideram ca este necesar ca acelagi
regim de salarizare s fie aplicabil caselor de pensii sectoriale din sistemul
de apdrare, ordine publici si siguran{d nationala.
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In acest sens, mentionim c, in prezent, Casa de Pensii Sectoriali a
Ministerului Afacerilor Interne gestioneaza peste 86.000 de pensionari, un
volum similar cu cel al Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Ap#rarii
Nationale.

Principiul similaritdtii acoperd natura activititilor desfasurate
(stabilire, recalculare, revizuire pensii militare de stat), competenta de
gestiune a pensionarilor militari de stat si plata pensiilor militare de stat.

De asemenea, precizdm cd potrivit art. 1 si art. 2 lit. a) din Legea
nr. 223/2015, sistemul pensiilor militare de stat este garantat si se exercitd
(in mod unic) doar in temeiul acestei legi, astfel ca principiul unicitatii
impune caselor de pensii sectoriale sd desfigoare aceleasi operatiuni.
Activitatile desfagurate la nivelul Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului
Afacerilor Interne presupun solicitarea la efort, un grad ridicat de
complexitate si rdspundere determinate de un ansamblu de factori,
exemplificAnd dupd cum urmeaza:

- natura §i succesiunea operatiunilor in legiturd cu Inregistrarea si
gestionarea dosarelor de pensie presupune activititi cu un grad ridicat de
efort, complexitate si rdspundere, Incepand cu stabilirea si plata drepturilor
de pensie §i terminand cu manipularea i pastrarea documentelor;

- necesitatea Incadrdrii in termenele legale reglementate de legislatia
specificd In ceea ce priveste procesul de recalculare si actualizare a
pensiilor militare de stat care presupune cresterea gradului de solicitare de
efort a personalului.

4. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizam cd
aceasta nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor previzute de art. 31
din Legea nr. 24/2000.

Initiativa legislativd prezintd unele neajunsuri sub aspectul respectirii
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
referitoare la instrumentul de prezentare si motivare a initiativei
legislative, pe care 1l considerim insuficient motivat, in sensul ci acesta
trebuie sd se refere, in principal, la urmétoarele aspecte:

- cerintele care reclama interventia normativi;

- efectele avute in vedere In functie de obiectul reglementarii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

5. Consideram cd, raportat la intentia de reglementare, initiativa
legislativd implicd cresterea cheltuielilor de la bugetul de stat si, astfel, era

4



necesar a se avea in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, conform carora ,Nicio cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finanjare”.

In acest sens, in Expunerea de motive, precum si in continutul
textului initiativei legislative trebuia sd se precizeze sursa de finantare
pentru fiecare obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.

Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,, (1) In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici
a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta
conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat (...)".

In raport de aceste dispozitii legale, era necesar si se precizeze, in
Expunerea de motive, mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor,
precum si efectele asupra bugetului general consolidat. De altfel, aceasta
obligatie este prevdzutd si de prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, conform cérora: “(1) In cazul propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligafia sd
prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.



ITII. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI



